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4 Rohstoffsicherung
41 Rechtliche Grundlagen

Das LGRB ist sowohl zentrale geowissenschaftliche
Fachbehorde als auch Bergbehdrde des Landes (vgl.
Gesetz Uber die Errichtung des LGRB vom 29.06.1998
in GBI. S. 359). Infolge dieser Konstellation, die bun-
desweit erstmalig in Baden-Wurttemberg realisiert
wurde®, soll auf die besondere Rolle des Landesamtes
bei der Rohstoffsicherung als Fachbehoérde einerseits
und als bergrechtliche Genehmigungsbehdérde ander-
seits hingewiesen werden.

Rohstoffsicherung ist nicht nur Aufgabe der Regional-
verbénde. Die in Baden-Wirttemberg selbststandigen
Regionalverbande greifen auf die rohstoffgeologische
Landesaufnahme des LGRB zuriick, deren Ergebnis-
se u. a. inden in diesem Bericht beschriebenen Roh-
stoffkarten (siehe Kap. 4.3.1) zur Verfligung gestellt
werden. Die Daten erhebt das LGRB auf der Rechts-
grundlage des Lagerstattengesetztes vom 04.12.1934
(RGBI. I S. 1223, BGBI. 1ll 750-1) und der Verwal-
tungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums iber die
Aufgaben des GLA vom 28.07.1993 (GABI. S. 966)
selbst. Daneben stellen Rohstoffgewinnungsbetriebe
auf freiwilliger Basis dem Amt einschlagige Daten zur
Verfligung. Aufgabe der Regionalverbande ist es nun-
mehr, anhand der wissenschaftlich gewonnenen
Kenntnisse Uber Rohstofflagerstatten im Land in ei-
nem umfassenden Abwagungsprozess in Regional-
planen schutzbedirftige Bereiche fiir den Abbau
oberflachennaher Rohstoffe — Kategorie A, sog. Vor-
rangbereiche — und Bereiche zur Sicherung von
Rohstoffvorkommen — Kategorie B, sog. Sicherungs-
bereiche — fiir die Rohstoffgewinnung auszuweisen
(Kap. 4.3).

Aufgabe der Regionalplanung hinsichtlich der Roh-
stoffsicherung ist es dabei, konkurrierende Flachen-
nutzungen im Plangebiet so zu ordnen, dass auch
dem Beduirfnis der Blrger nach einer Versorgung mit
Steine-und-Erden-Rohstoffen in geeigneter Qualitat
und Quantitat Rechnung getragen wird (sog. raum-
ordnungsrechtliche Rohstoffsicherungsklausel in § 2
Abs. 1 Nr. 9 S. 3 Raumordnungsgesetz vom 18.08.
1997, BGBI. | S. 2081). Die von den Regionalverbanden
in eigener Verantwortung erstellte Gebietsausweisung
wird nach der Planaufstellung als Satzung vom Wirt-
schaftsministerium, zu dessen Ressort auch das
LGRB gehdrt, nach Prifung hinsichtlich der Ziele und
Grundsatze fiur allgemein verbindlich erklart. Der
Regionalplan stellt dann die Vorlage flr die kommu-

nale Bauleitplanung dar, die in eigener Regie der kom-
munalen Planungstrager erfolgt. Die Kommunen ha-
ben dabei die Mdglichkeit, Konzentrationszonen flr
die Rohstoffgewinnung auszuweisen, wenn auf der
Planungsflache hierfir mehrere Standorte in Frage
kommen. Die Ausweisung von Konzentrationszonen
setzt allerdings einen sorgféltigen und umfassenden
Abwé&gungsprozess der berthrten Interessen voraus.
Eine Planausweisung, die den Rohstoffabbau ledig-
lich verhindern will oder nicht Uber das hinausgeht,
was bereits in § 35 Abs. 2 und 3 Baugesetzbuch —
BauGB (BGBI. | S. 2081) dem AuBenbereich zuge-
wiesen ist, genligt dieser Anforderung nicht.

Wird beim LGRB die bergrechtliche Zulassung zur
Gewinnung einer unter Bergrecht fallenden Rohstoffla-
gerstatte — enumerativ gelistetim § 3 Bundesbergge-
setz (BBergG vom 13.08.1980, BGBI. | S. 1310) —
beantragt (Tab. 11), wird die Vereinbarkeit des Ab-
bauvorhabens mit raumordnungsrechtlichen und bau-
leitplanerischen Vorgaben vom LGRB gem. § 48 Abs.
2 BBergG i. V. m. § 35 Abs. 3 BauGB gepruft.
Umfasst das Vorhaben eine Betriebsflache gréBer 10
ha, ist in der Regel ein eigenes Raumordnungsver-
fahren von den Raumordnungsbehérden vorgreiflich
durchzuflhren.

Das Land baut also bei den staatlichen bergrechtlichen
Zulassungen kraft der genannten baugesetzlichen
Bestimmungen darauf, dass die in eigener Verant-
wortung der Planungstrager auf regionaler und kom-
munaler Ebene beschlossenen Vorgaben zur Raum-
nutzung Beachtung finden. Auf ein Einvernehmen mit
den Standortgemeinden kommt es dabei gemaf der
Vorgabe im § 36 Abs. 1 S. 2 BauGB nicht an. Dies
fuhrtimmer wieder zu gerichtlichen Auseinanderset-
zungen der betroffenen Gemeinden mit dem Land,
vertreten durch das LGRB. In jedem Verfahren wurde
bisher festgestellt, dass das Land bei seinen berg-
rechtlichen Zulassungen die Selbstverwaltungsrechte
der Kommunen nicht verletzt, sondern ordnungsge-
man beachtet hat. Daraus wird die starke Stellung
der regionalen und lokalen Planungshoheit fur die
Rohstoffsicherung deutlich. Wird unter Berucksichti-
gung dieser hervorgehobenen Stellung die bergrecht-
liche Zulassung ausgesprochen, dann hat diese aber
auch eine Reihe durchsetzungsstarker Hilfen im Berg-
recht:

Zu nennen ist die Rohstoffsicherungsklausel, § 48
Abs. 1 S. 2 BBergG. Normadressaten sind die Fach-
behoérden, die tber die Einhaltung der Gesetze oder
der untergesetzlichen Schutzbestimmungen zu wa-

6 Zum 01.01.2002 erfolgte der 2. Zusammenschluss dieser Art: In Sachsen-Anhalt wurde das ,Landesamt fiir Geologie und

Bergwesen“ gegriindet.
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chen haben, die der Rohstoffgewinnung grundstuicks-
bezogen entgegen stehen. Die Rohstoffsicherungs-
klausel bestimmt, dass bei Anwendung dieser Vor-
schriften dafiir Sorge zu tragen ist, dass die Aufsu-
chung und Gewinnung so wenig wie mdglich beein-
trachtigt werden.

Anzufihren sind auch die Méglichkeiten der Zulegung
und Grundabtretung zugunsten des Rohstoffgewin-
nungsbetriebes: Auf Antrag des Unternehmens ist es
nach Erfillung der in §§ 35 ff BBergG normierten Vor-
aussetzungen mdglich, die Gewinnung der Lagerstat-
te Uber das eigene Recht hinaus in ein fremdes Recht
zu erstrecken (sog. Zulegung). Mit dem Instrument
der Grundabtretung ist es unter den Voraussetzun-
gen der §§ 77 ff BBergG auf Antrag moglich, fremde
Grundstiicke innerhalb einer Gewinnungsberechtigung
(Bewilligung) des Unternehmens auch gegen den Wil-
len des Grundstlckseigentiimers, soweit erforderlich,
nutzbar zu machen (sog. Grundabtretung).

Weiterhin zu nennen ist aber insbesondere die recht-
liche Ausgestaltung der Betriebsplanzulassung: Sie
ist gebundene Verwaltungsentscheidung. Das heif3t,
dass das LGRB dem Zulassungsantrag beim Vorlie-
gen der Zulassungsvoraussetzungen entsprechen
muss, dem LGRB also kein Ermessen zur Abwagung
berihrter Belange zusteht. Die Betriebsplanzulassung
hat aber keine Konzentrationswirkung — anders nur,
wenn aufgrund der GréBe oder Lage des Abbau-
vorhabens gemaf §§ 52 Abs. 2 a, 57 ¢ BBergG i. V.
m. der Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeits-
prifung bergbaulicher Vorhaben — UVP-V Bergbau
vom 13.07.1990 (BGBI. | S. 1420) — ein Planfeststel-
lungsverfahren durchzufihren ist.

Das bedeutet, dass erforderliche andere auBerberg-
rechtliche fachgesetzliche Gestattungen neben der
Betriebsplanzulassung einzuholen sind. Es kann sich
dabei um wasserrechtliche Erlaubnisse, immissions-
schutzrechtliche, naturschutzrechtliche, sprengstoff-
rechtliche etc. Gestattungen handeln. Mit Ausnah-
me weniger Rechtsbereiche ist dem LGRB allerdings
hierflr die Zustandigkeit, oft gebunden an die interne
Zustimmung der betroffenen Fachbehdrde, Gibertragen
worden. Fir den Anwendungsbereich des Bundes-
berggesetzes ist damit fir Baden-Wirttemberg die
burgerfreundliche Zielvorstellung — ein Betrieb und eine
hierfir zustandige Behdrde — im beachtlichen Um-
fang umgesetzt worden.

Grundeigene Bodenschétze (siehe Tab. 11) stehen im
Eigentum des jeweiligen Grundeigentiimers. Die berg-
freien Bodenschatze unterliegen einem staatlichen

Konzessionssystem. Wer bergfreie Bodenschatze auf-
suchen will, bedarf hierflir der staatlichen Erlaubnis,
wer sie gewinnen will, der staatlichen Bewilligung.
Erlaubnis und Bewilligung sind jeweils ausschlieliche
Rechte, die dem Inhaber fiir ein bestimmtes Feld und
fur bestimmte Bodenschétze erteilt werden.

Der jeweilige Bodenschatz und dessen Qualitat (§ 3
BBergG) sind maBgeblich fir die Anwendung des
Bergrechts und die Zustandigkeit des LGRB als Berg-
behorde (Bergaufsicht). Generell besteht Bergauf-
sicht, wenn Bodenschétze untertagig gewonnen wer-
den. Sollen andere als die in § 3 BBergG genannten
Bodenschétze Ubertdgig gewonnen werden, besteht
keine Bergaufsicht. Die Landratsamter, Gewerbeauf-
sichtsdmter oder Regierungspréasidien sind dann flir
die Erteilung der fir die Abgrabung erforderlichen Ge-
nehmigungen u. a. nach dem Naturschutzrecht, Was-
serrecht (Herstellung eines Gewéssers bei der Nass-
auskiesung) und Immissionsschutzrecht zustandig.

4.2 Grundwasserschutz und
Bodenschutz

4.2.1 Mineralische Rohstoffe und
Grundwasser

Grundwasser ist in Baden-Wdarttemberg die wichtig-
ste Ressource fur die Trinkwasserversorgung. Der jahr-
liche Trinkwasserverbrauch von ca. 700 Mio. m® wird
zu rd. 75 % aus Grundwasser gewonnen. Daneben
erfolgen Grundwasserentnahmen als Heil- und Mineral-
wasser sowie als Brauchwasser durch die Industrie,
die Landwirtschaft und sonstige Nutzer. Die nachhal-
tige Bewirtschaftung und der Schutz des Grundwas-
sers, sowohl aus quantitativer als auch qualitativer
Sicht, werden oft auch durch den Abbau mineralischer
Rohstoffe beriihrt. Einen Uberblick tiber die Vielzahl
der ,Berthrungspunkte” im Bereich Grundwasser-
schutz fur die Trinkwasserversorgung und Rohstoff-
gewinnung gibt die Abb. 49.

Insgesamt bestehen rd. 2 600 Wasserschutzgebiete
auf 22,3 % der Landesflache. Der Schutz des ge-
nutzten und nutzbaren Grundwasserdargebots einer-
seits und die Rohstoffgewinnung und langfristige Si-
cherung der Rohstoffvorkommen andererseits fuhren
oft zu Konflikten, deren Ldsung eine sachbezogene,
fachlich fundierte Beurteilung erfordert. Grundlagen
hierfir betreffen sowohl die Kenntnis der rohstoff-
geologischen als auch der hydrogeologischen Gege-
benheiten. Einen bedeutsamen Beitrag zur Versach-
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Abb. 49: Darstellung von Nutzungskonflikten zwischen
Rohstoffgewinnung und Wasserschutzgebieten/Grund-
wasserschutz nach Ziffer 5 des Betriebserhebungs-
bogens fir die Rohstoffgruppen Kiese und Sande, Kalk-
steine sowie Ziegeleirohstoffe

lichung hat auch das Projekt KaBa (Konfliktarme
Baggerseen) geleistet, das zu wichtigen und belast-
baren Erkenntnissen hinsichtlich der Auswirkungen
der Nasskiesgewinnung auf das Grundwasser gefihrt
hat (BERTLEFF et al. 2001). Insbesondere hat sich ge-
zeigt, dass die allgemeine Befuirchtung einer generell
nachteiligen Auswirkung des Nassabbaus von Kies-
und Sandlagerstétten auf die Beschaffenheit des
Grundwassers nicht zutrifft und jeder Einzelfall auf
der Grundlage der KaBa-Ergebnisse spezifisch bewer-
tet werden kann.

Die naturlichen Vorkommen der mineralischen Roh-
stoffe stellen oft zugleich ausgezeichnete Grundwas-
serleiter dar. Dies gilt sowohl fiir die meisten Locker-
gesteinsvorkommen von Kies und Sand als auch fir
viele Festgesteine. Das Vorkommen und die Verbrei-
tung der mineralischen Rohstoffe wird bestimmt durch
ihre geologischen Entstehung und die erd- und land-
schaftsgeschichtliche Entwicklung.

Kies und Sand, als klastische Lockergesteine, sind
mit hohen Mé&chtigkeiten, groBer flachiger Ausdeh-
nung und guter Qualitat unter glinstigen Ablagerungs-
bedingungen Uberwiegend im Pleistoz&n entstanden.
Entsprechende Voraussetzungen fuhrten zur Entste-
hung der bedeutsamen Kies- und Sandvorkommen
im Oberrheingraben, im Bodenseeraum und in Ober-
schwaben.

Als Folge der Uiberwiegend fluviatilen Ablagerung ist
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der Feinkornanteil in den Kies- und Sandvorkommen
meist gering. Der freie Porenraum ist meist ein ausge-
zeichneter Speicher und Leiter flir das Grundwasser.
Die bedeutsamsten Grundwasservorkommen finden
sich deshalb insbesondere in den Lockergesteins-
Ablagerungen des Pleistoz&ns und der jungen Talab-
lagerungen.

Die Rohstoffgewinnung von Kies und Sand erfolgt im
Trocken- oder im Nassabbau. Dabei werden der Bo-
den sowie der Gesteinskdrper der ungeséattigten Zone
(und damit deren Schutzfunktion) teilweise oder voll-
sténdig abgegraben.

Die Schutzfunktion der Grundwassertiberdeckung vor
Beginn der Kiesgewinnung beruht im wesentlichen
auf den drei nachstehenden Filterwirkungen des Bo-
dens:

— mechanische Filterung grobdisperser Stoffe an der
Bodenoberflache oder bei entsprechenden Grof3-
porenvolumen auch als Tiefenfiltration im ober-
flachennahen Bereich

— chemische Filterung kolloid disperser und mole-
kular disperser Stoffe vor allem durch Fallungs- und
Austauschvorgange an oberflachenaktiven Boden-
bestandteilen wie Tonminerale, Huminstoffe und
Metalloxide

— biologische Filterung durch den mikrobiellen Ab-
oder Umbau organischer Stoffe; die biologische
Filterleistung liegt vornehmlich in der biologischen

Aktivitat des Oberboden bis ca. 30 cm Tiefe.

Beim Trockenabbau betrifft der Eingriff die wasser-
ungesattigte Zone Uber dem Grundwasser. Die unge-
sattigte Zone schlie3t auf ungestdrten Standorten im
oberen Bereich, an der Grenze zur Atmosphére hin,
mit der Bodenbildung ab. Boden und ungesattigte Zo-
ne bilden zusammen eine unterschiedlich permeable
Filter- bzw. Schutzschicht iiber dem Grundwasser ge-
gen den Eintrag von Schadstoffen mit dem Sicker-
wasser.

Beim Nassabbau werden die Deckschichten Uber
dem Grundwasser und somit auch ihre Schutzfunktion
vollstandig beseitigt. An die Stelle der Deckschicht
und des Grundwasserleiters tritt ein Oberflachen-
gewasser mit freiem Wasserspiegel. In diesem Was-
serkdrper finden eine Vielzahl von biologischen, che-
mischen und physikalischen Prozessen und beim
Ubergang in den Grundwasserleiter auch eine me-
chanische Filterung statt (Abb. 50).
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Reaktion Sickerwasser/

Grundwasser/Gestein Abbau von Biomasse

Als fir die Rohstoffgewinnung genutzte Festgesteine
sind vor allem die Kalksteine des Oberjuras der Schwa-
bischen Alb und des Oberen Muschelkalks der Gau-
landschaft meist gleichzeitig ergiebige Kluft- und
Karstgrundwasserleiter, deren Grundwasser bereichs-
weise intensiv fur die 6ffentliche Trinkwasserversor-
gung genutzt wird. Von eher lokaler Bedeutung sind
die Festgesteine als Kluft-/Porengrundwasserleiter des
Buntsandsteins, des Keupers sowie die kristallinen
Gesteine des Grundgebirges. Auch hier erfolgt beim
Abbau mit der Entfernung der belebten Bodenzone
und von Teilen der ungeséttigten Zone — zumindest
wéahrend des Abbaus — eine Verminderung der Schutz-
funktion der Grundwasserlberdeckung. Der Abbau von
Festgesteinen wird meist nur oberhalb des Grund-
wassers durchgefihrt, nur vereinzelt werden Stein-
briche mit Grundwasserabsenkung betrieben.

Sowohl beim Trockenabbau von Kies und Sand als
auch beim Festgesteinsabbau hat die dem Abbau fol-
gende sachgerechte Rekultivierung eine wichtige Be-
deutung fur die Wiederherstellung oder sogar Verbes-
serung der urspringlichen Schutzfunktion der Grund-
wasseruberdeckung. Auch die Folgenutzung der Ab-
bauflachen und der entstandenen Baggerseen ist fir
die Grundwasserbeschaffenheit von Bedeutung.

4.2.2 Grundwasserschutz

Das Grundwasser ist aus Grinden des Allgemein-
wohls grundsétzlich quantitativ und qualitativ zu schit-
zen (WG, WHG, EU-WRRL). Der Schutz des fiir die
offentliche Wasserversorgung genutzten Grundwas-
sers vor nachteiligen Veranderungen erfolgt u. a. durch
die Festsetzung von Wasserschutzgebieten (§ 19

Reaktion Sickerwasser/ Bodenluft
Bodenluft Isotopenfraktionierung | Temperaturaustausch //
1 physikalische Beliiftung Abb. 50: Ubersicht tiber
Aufbau von Biomasse/biologische Beliiftung die Prozesse, welche
Grundwasserabstrom  donRenk N Grundwasserzustrom | di€ G“:)”d' rl:nf(fj Sﬁe_;
= edox-Reaktionen >
G < Siure-Base-Reaktionen E' B — yvasser eschatien _el
z = in Baggerseen und im
Reaktion S g Reaktion Grundwasserleiter be-

Grundwasser/Gestein

einflussen

WHG). Die zustandige Wasserrechtsbehérde setzt
per Rechtsverordnung (§ 110 WG) das Schutzgebiet
fest und ordnet die erforderlichen Schutzbestimmun-
gen an. Nach diesen Schutzbestimmungen ist das
Gewinnen von Steinen und Erden in der Zone | und Il
verboten. In der Zone Il (IIIA/IIIB) ist das Gewinnen
von Steinen und Erden verboten, wenn dadurch das
Grundwasser angeschnitten wird oder keine ausrei-
chende Grundwasseruberdeckung verbleibt. Unter
bestimmten Voraussetzungen kénnen Befreiungen
erteilt werden (VWV-WSG des Umweltministeriums
B.-W. vom 14.11.1994 mit Anderungen vom
06.05.1996).

Neben der Sicherstellung der Trinkwasserversorgung
durch Wasserschutzgebiete erfolgt dariiber hinausge-
hend eine Unterschutzstellung nutzungswurdiger
Grundwasservorkommen innerhalb der Regionalpla-
nung durch die Abgrenzung von wasserwirtschaft-
lichen Vorrang- und Vorbehaltsflachen. Die Vorrangge-
biete entsprechen potenziellen Zonen | und Il und
schlieBen bestimmte anderweitige Nutzungen, wie z.
B. die Rohstoffgewinnung, aus. Die Vorbehaltsflachen
sind potenziellen Schutzzonen Il gleichgestellt, wo
eine Rohstoffgewinnung grundsétzlich verboten ist, im
Einzelfall nach entsprechender Prifung mit dem Er-
gebnis eines sicheren Ausschlusses einer Grundwas-
sergefadhrdung aber zugelassen werden kann.

Die hydrogeologische Abgrenzung der Wasserschutz-
gebiete (Abb. 51) erfolgt durch das Landesamt fir Geo-
logie, Rohstoffe und Bergbau. Als fachliche Grundla-
ge fur die Abgrenzung von Wasserschutzgebieten in
Baden-Wirttemberg dienen die ,Hydrogeologischen
Kriterien fir die Abgrenzung von Wasserschutzgebie-
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ten in Baden-Wirttemberg® (VILLINGER 1991) sowie
erganzend die ,Richtlinien fir Trinkwasserschutzge-
biete, Teil 1, Schutzgebiete fur Grundwasser* (DVGW-
Regelwerk, Arbeitsblatt W 101, 1995).

Generell kann davon ausgegangen werden, dass bei
einem Konflikt zwischen Wasser- und Rohstoffgewin-
nung der Schutz der Wassergewinnung wegen der
Bedeutung der 6ffentlichen Wasserversorgung flr das
»Wohl der Allgemeinheit“ Vorrang besitzt. Eine Gewin-
nung von mineralischen Rohstoffen kann daher nur
dann erfolgen, wenn das fir die Wasserversorgung
geférderte Grundwasser nicht verunreinigt oder nach-
teilig in seinen Eigenschaften verandert wird (,Besorg-
nisgrundsatz®, § 1a WHG).

Die potenziellen Gefahren, die zu einer Verunreini-
gung oder nachteiligen Verdnderung der Eigenschaf-
ten des Grundwassers flihren kénnen, sind vielfaltig.
Verbote fir bestimmte Tatigkeiten und Nutzungen be-
treffen daher unter anderem auch Abgrabungen, Tage-
baue bzw. Steinbriche.

Eine Grundwasserbeeintrachtigung ist zu erwarten,
wenn die Rohstoffgewinnung im Bereich der Schutz-
zone |l erfolgt, da die FlieBzeit des Grundwassers
vom Ort des Abbaus bis zur Fassung weniger als 50
Tage betragt. Die mdgliche Auswirkung liegt diesbe-
ziglich vorrangig im mikrobiologischen Bereich, aber
auch in der zu geringen natuarlichen Minderung mégli-
cher aus dem Abbaubereich stammender Einflisse
und Verunreinigungen sowie der, aufgrund der kurzen
FlieBzeit und -strecke, unzureichenden Zeit und Raum-
verhéltnisse fir eventuell erforderliche Sanierungs-
mafBnahmen. Daher ist eine Rohstoffgewinnung inner-
halb der Zone Il verboten. Dies gilt mit den vorgenann-
ten Einschrdnkungen grundséatzlich auch in der
Schutzzone 1l oder IlIA sowie in der Zone 1lIB, die
nach den oben genannten Kriterien das gesamte Ein-
zugsgebiet einer Fassung einschlieBen soll.

Das LGRB als hydrogeologische und rohstoffgeo-
logische Fachbehdrde sowie als Trager 6ffentlicher
Belange wird auch bei den Ausnahmeentscheidungen
fir Abbauvorhaben innerhalb der Schutzzone Il ge-
hoért. Seine fachliche Zustimmung — ggf. unter Auf-
lageempfehlungen — oder Ablehnung erfolgt auf der
Grundlage der Ergebnisse meist umfangreicher Un-
tersuchungen.

Eine Einzelfallbetrachtung ist meist auch bei der Roh-
stoffgewinnung von Festgesteinen (z. B. Kalkstein)
erforderlich, die in Wasserschutzgebieten (Schutz-
zone lll) far Kluft- und Karstgrundwasserleiter erfol-
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gen soll. Aufgrund der meist sehr hohen FlieBge-
schwindigkeit mit geringer Reinigungsleistung in den
Kluft- und Karsthohlrdumen treten hier — auch noch
in der Schutzzone Il - oft FlieBzeiten des Grundwas-
sers zwischen Abbaustatte und Fassungsanlage von
deutlich weniger als 50 Tagen auf.

Den kurzen FlieBzeiten kann aufgrund konkurrieren-
der Raumanspriche nur eingeschrankt durch eine
Ausweisung entsprechend gro3er Schutzzonen Rech-
nung getragen werden. Die Zone Il kann deshalb teil-
weise oder sogar vollstandig innerhalb der 50 Tage-
Linie (generelles FlieBzeitkriterium fur die Zone 11) lie-
gen. Die fiir die Abgrenzung der Schutzzone Il hier
definierten und herangezogenen Ersatzkriterien (,Hy-
drogeologische Kriterien fir die Abgrenzung von Was-
serschutzgebieten in Baden-Wirttemberg®; VILLINGER
1991) flhren einerseits zu praktikablen Dimensio-
nierungen, andererseits aber auch zu einem vermin-
derten Schutz mit erhéhtem Schadensrisiko.

Fur die Beurteilung der Rohstoffgewinnung in der Zone
[l sind die Schutzzonenverordnungen und das Ver-
ordnungsmuster nicht schematisch anzuwenden. Um
sowohl die Grundwassernutzung als auch die Rohstoff-
gewinnung schadlos realisieren zu kdnnen, missen
die Ergebnisse gezielter projektspezifischer Untersu-
chungen herangezogen, bewertet und alle Méglich-
keiten des Grundwasserschutzes beim Gesteinsab-
bau ausgeschdpft werden.

4.2.3 Bodenschutz

»Die Verflgbarkeit von Boden ist ein unverzichtbarer
Bestandteil einer nachhaltigen, umweltschonenden
Lebensweise. Die Bodenressourcen bilden die Le-
bensgrundlage der Menschen, sie dienen als Nutzbo-
den, liefern Energie und Wasser und sind die Grund-
lage allen menschlichen Handelns.“ Diese Vorgabe
aus der Agenda 21 (dort Kap. 7C-7.27) finden wir in
anderen Worten auch im Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG, BGBI. 11998 S. 502), im Bodenschutz-
gesetz des Landes (GBI. 1991 S. 434), im Entwurf
des Landesentwicklungsplans (Wirtschaftsministeri-
um Baden-Wirttemberg 2000) und im Umweltplan (Mi-
nisterium fir Umwelt und Verkehr Baden-Wirttem-
berg 2000) wieder. Wir wissen, dass Bdden eine end-
liche, nicht vermehrbare Ressource darstellen, mit der
wir haushélterisch umzugehen haben.

Die Gewinnung der oberflachennahen Rohstoffe und
der angewandte Bodenschutz verfolgen in ihrer Inten-
tion auf den ersten Blick zwei entgegengesetzte Zie-
le. Will jede Seite auf ein und derselben Flache ihre
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Abb. 51: Abbaubetriebe in Wasserschutzgebieten fur die 6éffentliche Trinkwasserversorgung in Baden-Wirttemberg
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Maxime durchsetzen, dann entsteht ein klassischer
Zielkonflikt, bei dem beide Seiten Giberzeugende Argu-
mente ins Feld fihren kdnnen. Der Boden erfullt un-
ter seinen vielféltigen Nutzungsfunktionen eben auch
die als Rohstofflagerstatte (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 3a,
BBodSchG). Die Funktionen des Bodens sollen nach-
haltig gesichert oder wiederhergestellt werden. Hier-
zu sind schadliche Bodenverénderungen abzuwehren
und es ist Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen
auf den Boden zu treffen (Zweck des BBodSchG).
Seitens des Bodenschutzes ist bei jeder oberflachen-
nahen Rohstoffgewinnung festzuhalten, dass die B6-
den zwangslaufig erst einmal entfernt werden mus-
sen. Damit verliert ein Standort die ihn charakterisie-
renden Bodenfunktionen. Der urspriingliche Zustand
ist somit bis auf weiteres gestort. An dieser Stelle
bedarf es unter dem Postulat der Gleichrangigkeit von
Bodenschutz und Rohstoffsicherung konkreter For-
derungen an den ,Zustandsstdrer zur L6sung dieses
Zielkonflikts.

Im Vorfeld der Rohstoffentnahme ist also eine Abwé-
gung der Nutzungsanspriiche an den Standort durch-
zuflihren, bei der die Schutzwirdigkeit der Béden
anhand der natlrlichen und weiterer Nutzungsfunk-
tionen nach folgenden Kriterien zu priifen ist:

— Bdden mit sehr hohen oder sehr geringen Was-
ser- und Nahrstoffangeboten sind in ihrer Funkti-
on als nattrlicher Lebensraum sehr oft als Ex-
tremstandorte einzustufen und haben deshalb
eine besondere Bedeutung fur die natlrliche Bio-
topentwicklung

— Bdden mit hoher natirlicher Fruchtbarkeit sind
die Produktionsgrundlage fir eine lohnende Land-
wirtschaft und Grundlage fur eine gesicherte re-
gionale Nahrungsmittelproduktion und daher als
besonders schutzwiirdig einzustufen

— Regional typische oder besonders seltene Bo-
den sind aufgrund ihrer seltenen Auspragung der
Bodenmerkmale und zur Prognose pedologischer
Prozesse in anderen Béden besonders schit-
zenswert.

Fallt nach eingehender Bewertung der Bbéden die
Entscheidung fir den Rohstoffabbau — d. h. fur die
Nutzung seiner Funktion als Rohstofflagerstatte —
dann ist die zentrale Forderung des Bodenschutzes
die optimale Lagerstattenbewirtschaftung. Hier kann
erfreulicherweise berichtet werden, dass in den ver-
gangenen Jahren vermehrt Antrdge auf Vertiefungen
bestehender Baggerseen gestellt wurden. In diesem
Kontext sind solche MaBBnahmen — sofern sie auch
hydrogeologisch unproblematisch sind — als aktiver
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Beitrag zum Bodenschutz zu bewerten. Fir die Ge-
winnungsvorhaben unter Bergaufsicht fordert das
Bundesberggesetz in seiner Zweckbestimmung (§ 1
BBergG), den Rohstoffabbau unter Berlcksichtigung
der Standortgebundenheit der Lagerstatten bei spar-
samem und schonendem Umgang mit Grund und Bo-
den zu ordnen und zu férdern und wird damit dem
Grundsatz der optimalen Lagerstéttenbewirtschaftung
gerecht.

SchlieBlich muss noch die Rekultivierung erwahnt,
aber nicht mehr gefordert werden, da sie heute ein
fester Bestandteil eines jeden Abbauantrags ist. So-
weit das Bergrecht anzuwenden ist, hat sich die berg-
gesetzlich geforderte Wiedernutzbarmachung am 6f-
fentlichen Interesse zu orientieren; in jedem Falle aber
hat diese ordnungsgeman zu erfolgen. Nach der Ge-
winnung der Rohstoffe sind daher u. a. auch die Be-
lange des Bodenschutzes zu beachten. Im Zuge der
Rekultivierung kdnnen den urspringlich vorhandenen
Bdden nahekommende Rekultivierungsbdden wieder
aufgebaut werden, die dann ahnliche Bodenfunktionen
aufweisen kénnen.

In der Praxis konkurriert der Gedanke der nachhalti-
gen Bewirtschaftung des Bodens nicht nur mit rohstoff-
wirtschaftlichen Anforderungen. Unabhéngig von der
bodenkundlichen Situation vor der Rohstoffentnahme
werden im Sinne des Naturschutzes gezielt Extrem-
standorte rekultiviert, die dann optimale Vorausset-
zungen fir eine Biotopentwicklung bieten. Dies ent-
spricht zwar nicht dem Erhaltungsziel des Boden-
schutzes, der mit einer ordnungsgemaBen Rekulti-
vierung i. e. S. die Nachhaltigkeit der Bodennutzung
gewabhrleistet sehen mdchte. Gesamtdkologisch kon-
nen solche abgewogenen MaBnahmen aber durch-
aus sinnvoll und im Interesse des Gemeinwohls sein.

4.3 Regionale Raumplanung, Stand
und Tendenzen

4.3.1 Vorbemerkungen, Uberblick

Tréager der Regionalplanung in Baden-Wurttemberg
sind aufgrund des Landesplanungsgesetzes (s. LPIG,
GBI. 1983 S. 621, zuletzt gedndert 14.03.2001 GBI.
S. 185) die 12 Regionalverbande. Bei den Regional-
verbanden handelt es sich um Kérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts; sie bestehen aus einer Geschafts-
stelle, der ein gewahlter Verbandsdirektor vorsteht,
und der Verbandsversammlung mit gewéhlten Vertre-
tern aus den Kreistagen der betroffenen Landkreise
als beschlieBendem Organ. Die Regionalverbande un-
terliegen der Rechtsaufsicht des jeweiligen Regierungs-
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prasidiums als héherer Raumordnungsbehdrde. Die
Regionalverb&nde erstellen im 10- bis 15-j&hrigen
Rhythmus Regionalpléne. Die Aufstellung von Regio-
nalplanen ist durch das Innenministeriums durch die
Anordnung vom 27.06.1986 (GABI. S. 646) naher
bestimmt worden. Der Planungszeitraum von rund 15
Jahren stimmt in etwa mit dem Zeitraum Uberein, der
sich in der kommunalen Bauleitplanung fir die Fla-
chennutzungsplanung herausgebildet hat.

Die Regionalplane enthalten Grundsétze und Ziele der
Raumordnung und Landesplanung fir die rAumliche
Ordnung und Entwicklung der Region. In beschrei-
bender und zeichnerischer Form sind unter anderem
die Bereiche zur Sicherung der Rohstoffvorkommen
mit ihren Entwicklungsaufgaben auszuweisen (vgl. § 8
LPIG). Dementsprechend enthalten die Plane entwe-
der ein Kapitel Rohstoffsicherung oder einen Teil-
regionalplan zur Rohstoffsicherung. In diesen aus
Karten (zumeist im MafBstab 1 : 50 000) und begrin-
denden Erlauterungen bestehenden Planen werden
Vorrang- und Sicherungsbereiche fiir den Abbau ober-
flachennaher Rohstoffe ausgewiesen, die einen Zeit-
horizont von jeweils 15 Jahren aufweisen sollen. In
den Vorrangbereichen ist der Abbau von Rohstof-
fen aus raumordnerischer und regionalplanerischer Ge-
samtsicht mdglich. Die Ausweisung eines solchen
schutzbediirftigen Bereichs fiir den Abbau oberfla-
chennaher Rohstoffe (sog. Vorrangbereich) ist eine
im Ergebnis der Abwégung mit konkurrierenden Raum-
nutzungsanspriichen gefundene raumordnerische
Letztentscheidung.

Durch Sicherungsbereiche sollen die Rohstofflager-
statten langfristig geschiitzt werden; einem eventuel-
len spateren Abbau entgegenstehende Raumnut-
zungen sind bis auf weiteres ausgeschlossen. Diese
gestufte Ausweisung von Vorrangbereichen und Siche-
rungsbereichen ermdéglicht einen Vorsorgezeitraum fr
die Rohstoffsicherung von rund 30 Jahren, in dieser
Form also Uber den Planungszeitraum der Regional-
planung von rund 15 Jahren hinaus (Vorréate fir 15 +
15 Jahre). Mit der Ausweisung von Vorrangbereichen
erlbrigt sich in der Regel ein Raumordnungsverfahren
fir als raumbedeutsam einzustufende Rohstoffge-
winnungsvorhaben nach den Vorgaben des Raum-
ordnungsgesetzes (BGBI. |1 S. 2081). Fir diese Verfah-
ren sind die Regierungsprasidien zustéandig.

Zentrale Aufgabe der Regionalverbande ist die Ermitt-
lung von Nutzungsanspriichen und die Bewertung von
Nutzungskonflikten mit dem Ziel, die Entwicklung des
Raumes nach Uberdérilichen Gesichtspunkten zu ord-
nen. Eine wichtige Aufgabe ist dabei die Moderation

und Koordination von Arbeitskreisen zur Uberwindung
von Zielkonflikten zwischen den Firmen der Rohstoff-
industrie und anderen an einem Abbau Interessierten
auf der einen Seite und den Gemeinden, dem Natur-
und Landschaftsschutz, der Forst- und Landwirtschaft,
der Wasserwirtschaft usw. auf der anderen Seite (s.
u. Kap. 4.3.2). Der Planentwurf wird in zahlreichen
Anhdrungen und durch Stellungnahmen der Trager 6f-
fentlicher Belange erértert bzw. kommentiert. Eine
Prifung hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem Lan-
desentwicklungsplan und dem geltenden Recht er-
folgt im Wirtschaftsministerium. Zur rechtlichen Be-
deutung der Regionalplane wird auf Kap. 4.1 verwie-
sen.

Das Raumordnungsgesetz des Bundes enthaltin § 2
Abs. 2 Nr. 9 den Grundsatz, dass fur die vorsorgende
Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Ge-
winnung von standortgebundenen Rohstoffen die rAum-
lichen Voraussetzungen zu schaffen sind. Dieser Grund-
satz richtet sich an die fiir die Raumordnung und Lan-
desplanung zustéandigen Stellen im Land.

Ein ,Konzept zur Sicherung oberflachennaher Roh-
stoffe und zur Ordnung des Abbaus®, auch als Roh-
stoffsicherungskonzept (RSK) bekannt, wurde be-
reits 1982 auf ministerieller Ebene erarbeitet und von
der Landesregierung beschlossen. Das RSKiist u. a.
Arbeitsgrundlage des LGRB, welches innerhalb des
Konzepts die Aufgabe hat, mit der Erkundung und
Bewertung der Rohstoffvorkommen die fachlichen
Voraussetzung fur die Ausweisung von Sicherungs-
und Vorrangbereichen zu liefern. Die Arbeiten zur Roh-
stoffsicherung lassen sich in einen fachlichen (A) und
einen planerischen Teil (B) untergliedern.

Der fachliche Teil umfasst vor allem die rohstoffgeo-
logische Erkundung, Abgrenzung, Bewertung und Be-
schreibung wertvoller Vorkommen oberflachennaher
mineralischer Rohstoffe durch das LGRB und die Be-
ratung der Regionalplanung und der Firmen der Roh-
stoffindustrie. Seit 1989 verfigt das LGRB Uber die
personelle Ausstattung, um nach Erkundungsarbeiten
(Spezialkartierungen, Bohrungen bis ca. 250 m Tie-
fe, geophysikalische Erkundung, Geochemie) landes-
weit Rohstoffkarten erstellen zu kénnen (Abb. 52).

Die Ergebnisse der rohstoffgeologischen Kartierung
und Erkundung des LGRB werden in drei Kartenwer-
ken mit umfangreichen Erlduterungen niedergelegt:
(1) Prognostische Rohstoffkarte, (2) Lagerstatten-
potenzialkarte und seit 1999 (3) Karte mineralischer
Rohstoffe (KMR 50), in der auch wichtige tiefliegende
Lagerstatten dargestellt werden (Abb. 52). Wahrend
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Abb. 52: Beispiel fur die Darstellung von oberflachennahen und tiefliegenden Rohstoffvorkommen, wichtigen LGRB-
Erkundungsbohrungen und Aufschliissen in der Karte der mineralischen Rohstoffe von Baden-Wirttemberg (Aus-
schnitt aus der in Druckvorbereitung befindlichen KMR 50 L 8124/L 8126 Bad Waldsee/Memmingen)
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(M u

nd (2) nur den Regionalverbéanden der 12 Pla-

nungsregionen und den 4 Regierungsprasidien zugang-
lich sind, ist die KMR 50 als Publikation erhéltlich
(Abb. 53).

Rohstofferkundungsgebiete und
Rohstoffgeclogische Kartenwerke im MaRstab 1 : 50 000

=
ek

[ ]

Karte der mineralischen Rohstoffe (KMR 50) verdffentlicht
KMR 50 in Bearbeitung

Prognostische Rohstoffkarte (PRK) vorhanden

[ ] Prognostische Rohstoffarte in Bearbeitung

- Lagerstattenpotentialkarte verdffentiicht
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Grundlage sind zuné&chst die im LGRB vorhan-
denen geologischen Karten und Archivunterla-
gen. Gelandebegehungen dienen vor allem der
Ermittlung aktueller Anforderungen der Industrie
an den Rohstoff (Zusammensetzung, Mindest-
machtigkeiten und LagerstattengréBen je Roh-
stoffgruppe, vertretbare Abraumanteile usw.).

(1)

(@)

Franken

Prognostische Rohstoffkarte (PRK): In einer er-
sten Bearbeitungsstufe werden in Karten im
MaBstab 1 : 50 000 alle wichtigen Gesteinsroh-
stoffe und die aktuellen Abbaustatten dargestellt.

pog il
i

.

Abb. 53: Stand der roh-
stoffgeologischen Lan-
desaufnahme des LGRB
mit Darstellung der aktu-
ellen und vorgesehenen
Erkundungsgebiete und
der publizierten sowie in
Vorbereitung befindlichen
Karten der mineralischen
Rohstoffe von Baden-
Woirttemberg 1 : 50 000

Lagerstattenpotenzialkarte (LPK): Besonders
wichtige und gro3e Rohstoffvorkommen wie die
Kieslagerstatten des Oberrheingrabens und des
Alpenvorlands, die Kalksteinvorkommen der
Schwaébischen Alb und die Gips- und Anhydrit-
steinvorkommen in wirttembergisch Franken
werden durch umfangreiche Kernbohrprogramme
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erkundet, welche stets durch Detailkartierungen
und oftmals auch durch geophysikalische Ober-
flachenmessungen unterstitzt werden. Eine de-
taillierte Betriebserhebung dient der Erfassung
der geologischen und rohstoffwirtschaftlichen Da-
ten der aktuellen Abbaustatten und ihrer Erwei-
terungsgebiete. Die Gesteinsproben werden vor
allem nach chemischen und mineralogisch-pe-
trographischen Kriterien untersucht.

(3) Karte der mineralischen Rohstoffe (KMR 50): Auf
der Karte sind die Gesteinsvorkommen nach ihrer
Hauptnutzungsmaoglichkeit und petrographischen
Grobgliederung (Rohstoffgruppen und -unter-
gruppen) unterschieden. Der Kenntnisstand wird
durch Darstellung in flachenhafter oder schraffier-
ter Farbgebung auf der Karte dokumentiert (,,Vor-
kommen nachgewiesen, Bauwurdigkeit wahr-
scheinlich® bzw. ,Vorkommen prognostiziert,
bauwdirdige Bereiche vermutet®) (Abb. 52 und
54). Lagerstatten, also nachgewiesene, wirt-
schaftlich gewinnbare Gesteins- oder Mineral-
vorkommen, werden nicht abgegrenzt (Aufgabe
der Firmenexploration), jedoch werden flr be-
sonders wichtige und landesweit gut untersuch-
te Rohstoffgruppen Aussagen zum ,Lagerstat-
tenpotenzial, also zur Wahrscheinlichkeit des
Auftretens bauwirdiger Gesteinskorper, ge-
macht.

Die Karte zeigt ferner Abbaugebiete, Konzes-
sionsgebiete und Bergbauberechtigungen (nach
BBergG), wichtige Aufschllisse und Bohrungen.
Aufgedruckte Nummern erlauben eine rasche
Zuordnung zu den einheitlich aufgebauten Vor-
kommensbeschreibungen, die auch eine még-
lichst allgemein verstéandliche Zusammenfas-
sung der rohstoffgeologischen Ergebnisse bein-
halten.

Der Stand der regionalplanerischen Sicherung von Ge-
bieten flr die kiinftige Rohstoffgewinnung ist den ein-
zelnen Regionalpldnen der 12 Regionalverb&nde zu
entnehmen. Die Tab. 12 gibt einen Uberblick iiber den
Stand der die Regionalplanung begleitenden Rohstoff-
sicherungsarbeiten des LGRB in Baden-Wiirttemberg.

Ziel einer geplanten 2. Stufe des Rohstoffsicherungs-
konzepts soll neben einer Fortfihrung der Erkundung
und Kartierung auch die verstéarkte fachliche Beratung
der Genehmigungsbehérden und der Aufbau von
Datenbankstrukturen sein, die einen besseren Wis-
senstransfer innerhalb der Landesverwaltung ermdg-
lichen sollen.
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Eine digitale Datenhaltung der Geometrie- und Sach-
daten fir Vorrang- und Sicherungsbereiche ist in den
meisten Regionen im Aufbau. Eine Zusammenarbeit
zwischen den Regionalverbdnden und dem LGRB bei
der Betriebserhebung und der Schaffung gemeinsa-
mer Datenbankstrukturen unter Berlcksichtigung
anderer digital bereitgestellter Raumnutzungsdaten
(z. B. Naturschutzgebiete) wurde im Jahr 2001 ver-
einbart. Eine landesweite Zusammenstellung aller Roh-
stoffsicherungsgebiete wird mdglich sein, sobald alle
Verbande ihre Planungen in einem einheitlichen oder
kompatiblen Format vorliegen haben (angestrebtes
GIS-System: Arcinfo-ArcView).

Abb. 54: Ausschnitt aus der KMR 50 Blatt L 7724/L 7726
Ulm/Neu-Ulm (Bock 2001) mit Darstellung wirtschaft-
lich interessanter Vorkommen von Kalksteinen (blau),
Zementrohstoffen (oliv) und Sanden der Grimmelfinger
Schichten (dunkelgelb) sowie von Gewinnungsstellen
(rot)
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Tab. 12: Stand der regionalen Raumplanung und der fachlichen Arbeiten zur Rohstoffsicherung des LGRB (Stand
Januar 2002). Abklrzungen: Rpl.: Regionalplan; RV: Regionalverband; PRK: Prognostische Rohstoffkarte; LPK:
Lagerstattenpotenzialkarte; KMR 50: Karte der mineralischen Rohstoffe 1 : 50 000 (verdffentlicht)

Region und
Stand der Regionalpléane

Rohstofferkundung des LGRB (PRK, LPK und KMR 50)

Bodensee-Oberschwaben
Rpl. seit 1996 verbindlich,
Teilregionalplan Rohstoffe
liegt seit April 2001 als Ent-
wurf zur Anhorung vor.

PRK liegt seit 1994 vor. LPK fir die &lteren Kiesvorkommen seit 1998, LPK fir
die Kalksteinvorkommen der Schwébischen Alb und fiir die jungen Kiesvorkom-
men 2000 abgeschlossen und an RV Ubergeben; Herausgabe KMR 50 Saulgau
und KMR 50 Bad Waldsee ab Mitte 2002; KMR 50 Weingarten ab 2003;
Zusammenarbeit auf dem Sektor Betriebsdatenbank (RG-DB).

Donau-lller
Teilregionalplan Rohstoffe
seit 1987 in Arbeit

PRK liegt seit 1994 vor. LPK fir Quarzsande (Grimmelfinger Graupensande)
liegt seit 1998 vor; Kalkstein- und Kieserkundung (Bohrprogramme) 1998-2000
durchgefiihrt; dem RV liegt ein digitaler Satz der Rohstoffkarten (KMR 50) seit
April 2001 vor (KMR 50 Biberach, KMR 50 Ulm, KMR 50 Blaubeuren und KMR 50
Saulgau im Entwurf); Ende 2000 Zusammenstellung der Lagerstattenpotenzial-
blatterbewertung fur alle Kies- und Kalksteinvorkommen der o. g. KMR 50-Blatter
und Weitergabe an RV; Ende 2001 Herausgabe der KMR 50-Blatter Giinzburg
und Geislingen a. d. Steige.

Franken

Rpl. verbindlich seit 1996;
Entwurf des Teilregional-
plans Rohstoffsicherung
liegt seit Sommer 2001 vor

PRK liegt seit 1998 vor. Uberarbeitung der Lagerstattenpotenzialkarte der Re-
gion Franken im Bereich Gipsstein seit Anfang 2000; Durchfihrung von bislang
24 Kernbohrungen, Uber 400 Tiefensondierungen, Fortsetzung der Erkundungs-
arbeiten im Gebiet Crailsheim im Frihjahr 2002 (BIl. Crailsheim); Stellungnah-
me zu den geplanten Rohstoffsicherungsbereichen erfolgte im Sommer 2001;
KMR 50 Schwabisch Hall in Arbeit.

Hochrhein-Bodensee
Rpl. seit 1996 verbindlich;
Teilregionalplan Rohstoffe
in Arbeit

PRK liegt seit 1993 vor. Ein Gutachten zur Bewertung der méglichen Rohstoff-
sicherungsbereiche in Nahe der Betriebe wurde dem RV im Herbst 2001 Uber-
geben; Zusammenarbeit auf dem Sektor Betriebsdatenbank geplant; KMR 50
Stuhlingen/Waldshut-Tiengen seit Anfang 2001 in Arbeit.

Mittlerer Oberrhein

Rpl. verbindlich seit 1992,
Kieskonzeption 2015 liegt
seit 1999 vor

PRK liegt seit 1986 vor. LPK Kiesvorkommen liegt nach Erkundungsbohrpro-
gramm 1990-1992 seit 1993 vor (vgl. Abb. 55).

Neckar-Alb
Rpl. seit 1995

PRK liegt seit 1992 vor. LPK Kalksteinvorkommen der Schwébischen Alb wurde
1995 Ubergeben; Pilotblatt KMR 50 L 7718 Balingen erschien im April 1999.

Nordschwarzwald

Rpl. seit 1991 (letzte Ande-
rung 1994), Teilrpl. Rohstoff-
sicherung 2000-2015 seit
Mérz 2000 genehmigt

PRK liegt seit 1997 vor. KMR 50 soll fiir den Bereich Pforzheim 2003 begonnen
werden.

Ostwiirttemberg
Rpl. 2010 verbindlich seit
Anfang1998

PRK liegt seit 1998 vor. KMR 50 Giinzburg und Geislingen an der Steige
wurden Ende 2001 publiziert.

Schwarzwald-Baar-
Heuberg

Rpl. seit Feb. 2000 verbind-
lich. Teilregionalplan Roh-
stoffe ist noch in Arbeit

PRK liegt seit 1992 vor. Stellungnahme zu den geplanten Vorang- und Siche-
rungsbereichen in Arbeit. LPK Gips liegt seit 4/97 vor, wurde aber 1999 aktuali-
siert, um die Darstellung derjenigen in der LPK Gipsstein Franken anzupassen.
Das LGRB wurde Ende 2001 um weitere rohstoffgeologische Ausarbeitung zum
Teilregionalplan Rohstoffe gebeten.

Stuttgart
Rpl. verbindlich seit Méarz
1999

PRK liegt seit 1998 vor. KMR Blatt L 7324 Geislingen a. d. Steige Ende 2001
verdffentlicht.

Sudlicher Oberrhein
Teilrpl. verbindlich seit
Juli 1999

PRK: Kiesanteil seit 1995, Festgesteinsanteil seit 1999. LPK fir Kies und Sand
liegt nach Erkundungsprogramm 1993-1995 seit 1996 vor (Publikation in ge-
ringer Stuckzahl).

Unterer Neckar
Rpl. verbindlich seit 1992

PRK in Arbeit (Festgesteinsanteil abgeschlossen); keine Erkundungsarbeiten
geplant, da derzeit keine Anforderungen seitens RV.
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4.3.2 Fallbeispiele fur Arbeiten der
Regionalen Raumplanung
4.3.2.1 Der Teilregionalplan ,,Ober-

flachennahe Rohstoffe* der
Region Bodensee-Ober-
schwaben (G. KOBERLE,
Ravensburg)

In den Jahren 1996—2000 wurde der Teilregionalplan
»Oberflachennahe Rohstoffe der Region Bodensee-
Oberschwaben erarbeitet, der neben der Gewinnung
von mineralischen Rohstoffen auch den Abbau von
oberflachennahen, fossilen organischen Rohstoffen
(Torf) regelt. Wesentliche Grundlagen fir den Plan
bilden

— derrechtskréftige Regionalplan von 1996,

— die drei auf Erkundungsarbeiten aufbauenden Teil-
gutachten des LGRB mit den Lagerstattenpoten-
zialkarten der oberflachennahen Rohstoffvorkom-
men in der Region Bodensee-Oberschwaben (ent-
standen von 1995-2000)

— Teil A: Kiesvorkommen
— Teil B: Kalksteinvorkommen

— Teil C: Rohstoffgeologische Bewertung junger
Kiesvorkommen,
— Rechtsverordnungen fiir Schutzgebiete, Biotop-
kartierung, Natura 2000-Gebiete,
— Unterlagen fir den Landschaftsrahmenplan,

— eine flachendeckende Betriebserhebung bei allen
Betrieben der Region,

— die Ergebnisse eines Arbeitskreises, der sich aus
Vertretern der verschiedensten Institutionen zu-
sammengesetzt hat (Mitglieder des Planungsaus-
schusses, Landkreise, Fachbehérden, Natur-
schutzverbénde, Industrie, Blrgerinitiativen usw.).

Zu Beginn der Arbeiten wurde 1996 ein erstes Ge-
sprach mit den Landkreisen, Gemeinden und sonsti-
gen Tragern o6ffentlicher Belange gefiihrt mit Erorte-
rung der Vorgehensweise bei der Erstellung des Teil-
regionalplanes. Die Gesprache wurden fach- und
themenbezogen Uber den Aufstellungszeitraum mit
den jeweils betroffenen Stellen weitergefihrt und teil-
weise im Arbeitskreis ,Rohstoffsicherung® erértert. Die
Gesprachsergebnisse des Arbeitskreises wurden als
Empfehlung an den Planungsausschuss weitergege-
ben.

In der Region werden in ca. 80 Abbaustellen pro Jahr
etwa 9 Mio. t an Kiesen und Sanden aus der Wirm-
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und RiBeiszeit, Quarzsand, Kalkstein sowie Lehm
und Ton gewonnen, von denen insgesamt ca. 95 %
auf die Kiese und Sande entfallen. Der Abbau organi-
scher Rohstoffe beschrankt sich auf den Badetorf-
bedarf der oberschwabischen Kurbader. Etwa 50 % der
in der Region gewonnenen oberflachennahen minera-
lischen Rohstoffe werden in der Region selbst ver-
braucht, etwa die Halfte flie3t in umliegende Raume.
Der Schwerpunkt der Rohstoffgewinnung liegtim Land-
kreis Sigmaringen, aus dem ca. 60 % der jahrlichen
Produktionsrate stammen.

Die vom LGRB auch untersuchten &lteren Decken-
schotter der Mindel- und Glinzeiszeit mit teilweise
méchtigen Uberdeckungen und Verfestigungen spie-
len bei der Rohstoffgewinnung aus wirtschaftlicher
Sicht derzeit noch keine Rolle.

Der Regionalverband hat bei der Erstellung des Teil-
regionalplanes ,Oberflichennahe Rohstoffe” einen
kombinierten Ansatz aus Positiv- und Negativplanung
verfolgt. Neben der Ausweisung von ,Schutzbedrfti-
gen Bereichen fir die Gewinnung oberflachennaher
Rohstoffe“ und den ,Bereichen zur Sicherung von
Rohstoffvorkommen“wurden im Gegenzug auch Fla-
chen ausgewiesen, in denen regional bedeutsame Ab-
bauvorhaben nicht zuzulassen sind. Dartiber hinaus
bestehen ,weil3e Flachen®, Gber die derzeit keine Fest-
legungen getroffen werden.

In den in der Raumnutzungskarte dargestellten Aus-
schlussbereichen tritt die Gewinnung oberflachen-
naher Rohstoffe in deutliche Konkurrenz zu Raum-
funktionen, welche im Sinne von § 1 und 2 ROG be-
sondere Beachtung verdienen. Dabei konnten nur sol-
che konkurrierenden Raumnutzungsanspriche be-
ricksichtigt werden, fir die flichendeckende Informa-
tionen fur die gesamte Region vorhanden waren. In
den Teilregionalplan mit eingeflossen ist das Pilotpro-
jekt ,Rohstoffsicherung und Grundwasserschutz im
Regionalplan®, das unter Federfihrung des Ministe-
riums fr Umwelt und Verkehr (UVM) und der Gewés-
serdirektion Donau/Bodensee, Bereich Ravensburg,
zusammen mit dem LGRB erarbeitet worden ist und
in dem Fl&chen ausgewiesen sind, die als potenzielle
Wasserschutzgebietszonen | und Il Ausschlussbe-
reiche fur die Rohstoffgewinnung darstellen.

Oberstes Ziel fiir den Teilregionalplan war es, erst die
bereits in Abbau befindlichen Rohstoffvorkommen
durch Erweiterung in Flache und Tiefe erschépfend
abzubauen, bevor in neue Gebiete eingegriffen wird.
Diese Forderung wurde von den eine Stellungnahme
abgebenden 120 Tragern 6ffentlicher Belange im An-
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hérungsverfahren dahingehend konkretisiert, dass viel-
fach auf die Ausweisung von neuen Standorten als
Sicherungsbereiche verzichtet werden sollte, solan-
ge Erweiterungsmdglichkeiten an vorhandenen Stand-
orten gegeben sind. Die in das Anhdrungsverfahren
gegebenen Schutzbedirftigen Bereiche und Siche-
rungsbereiche flr jeweils 20 Jahre waren auf den von
der Landesregierung vorgegebenen Zeitraum von
15 + 15 Jahre zu reduzieren.

Der gesamte Planungsablauf wurde durch den Ein-
satz eines Geographischen Informationssystems
(GIS) unterstitzt. Dadurch wurde es mdglich, die vom
Landesamt fur Geologie, Rohstoffe und Bergbau be-
reits digital bereitgestellten Rohstoffdaten mit konkur-

rierenden Raumnutzungen direkt zu tberlagern und
analytisch auszuwerten. Neben digitalen Daten der
Umweltverwaltung und des LGRB zu den Themen
Grundwasser-, Natur- und Landschaftsschutz wurden
hierzu im Rahmen des Vorhabens seitens des Re-
gionalverbandes zahlreiche weitere Themen (z. B. Fl&-
chennutzungspléane) digital erfasst und ausgewertet.

Die Erstellung des Teilregionalplanes wurde konzep-
tionell von der Planungsgruppe Okologie + Umwelt
SUD aus Rottenburg begleitet, die zur Thematik ,,Ver-
anlassung — Zielsetzung — Lésungsansatz® Grund-
satzausfiihrungen und Bewertungsvorschlage zum Ar-
ten- und Biotopschutz, oberirdischen Gewassern, Kli-
ma, Landschaft, Mensch und Erholung erarbeitet hat.

33 Abbaugebiet Kiesgruben (2.T. stilgelegt)
"N\ Erweiterungsgebiet -
_| Regionalplan der Region Mittlerer Oberrhein
5 L R orengbereidh stuae 1)
) e,

- Untersuchungsrédume fir die
Neuersffnung von Kiesgruben

m%nmsmlde der Klesvorkommen

|| keines oder sehr gering

|| gering

[T mittel (bei mittieren Machtigkeiten)
[ mittel (bei hohen Méchtigkeiten)

Abb. 55: Beispiel fur eine Verschneidung einer Lagerstattenpotenzialkarte (hier fir die Region Mittlerer Oberrhein)
mit regionalplanerischen Vorrangbereichen und Untersuchungsrdumen fir den Rohstoffbau (Ausschnitt aus der
Kieskonzeption 2015 des RV Mittlerer Oberrhein, Karten 6 + 7 vom Oktober 1998). Es wird deutlich, dass die
Erweiterung bestehender Gruben und die méglichen Neuaufschlussgebiete bevorzugt in den Arealen angesiedelt
sind, fUr welche durch die Erkundung des LGRB ein Potenzial fur die Existenz hochwertiger und méachtiger Lager-
statten erkannt wurde (slidwestlich Langenbriicken, nérdlich Neuthard)
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Als zentrales Problem hat sich im Anhérungsverfah-
ren gezeigt, dass die allgemein zunehmende Bela-
stung von Ortsdurchfahrten immer mehr zu erhebli-
chen Konflikten mit der Biirgerschaft fiihrt, die insbe-
sondere die regelméaBig stattfindenden Pendelver-
kehre durch den Rohstoff- und Erdaushubtransport
als stérend empfindet. Durch ein Pilotprojekt zur Ver-
lagerung der Kiestransporte von der StraB3e auf die
Schiene, das vom Landkreis Sigmaringen in den Zol-
lernalbkreis flihren soll, wird versucht, durch ein Kon-
zept mit Einzelmodulen die Einsatzmdglichkeit der
Bahn auch fiir andere Standorte zu prifen.

Einen weiteren Konfliktschwerpunkt stellen die vom
LGRB bewerteten und mitgeteilten Rohstoffvorkom-
men fir einen kinftigen Abbau dar, die zu anderen
Raumnutzungsanspruchen meist in erheblicher Kon-
kurrenz stehen.

Der Satzungsbeschluss flr den Teilregionalplan ,,Ober-
flachennahe Rohstoffe” soll im Frihjahr 2002 erfol-
gen.

4.3.3.2 Der Weg zum Teilregionalplan

Rohstoffsicherung in der Re-
gion Nordschwarzwald 2000-
2015 — ein Erfahrungsbericht
(J. KUck & H. ANDRA, Pforzheim)

Die Region Nordschwarzwald umfasst neben dem
Stadtkreis Pforzheim die Uberwiegend landlich geprag-
ten Landkreise Enzkreis, Calw und Freudenstadt. So
vielgestaltig die Naturrdume sind, so vielgestaltig ist
die geologische Landschaft.

Ein Blick in die geologische Karte zeigt, dass im
Norden die Keupergesteine des Strombergs vorherr-
schen. Es schlieBBen sich im Siden die Lésslehm-
decken des Kraichgaus an. Die Ostflanke wird von
machtigem Muschelkalk gebildet. Den Grof3teil neh-
men aber die Sandsteine des Buntsandsteins ein;
teilweise ist an den Talflanken das Grundgebirge aus
Granit und Gneis freigelegt.

Die Region Nordschwarzwald ist also eine typische
Region der Festgesteine. Die Angebotspalette reicht
von den Natursteinen (Kalkstein, Granit, Gneis) Uber
die Naturwerksteine (Schilfsandstein, Plattensand-
stein) bis zu den Ziegeleirohstoffen (Lésslehm, Ton-
mergelstein) der Ziegel- und Mauersteinindustrie.

Aufgabe der Regionalverbande ist es, Vorsorge fur die
Sicherung der genannten heimischen Rohstoffe zu
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treffen. Sicherung bedeutet hier, die raumordnerischen
Voraussetzungen fiir einen geordneten Abbau zu
schaffen. Ziel ist es, eine verbrauchsnahe und damit
auch umweltfreundliche Rohstoffversorgung z. B. der
Bauindustrie und fur den StraBenbau zu unterstit-
zen. Letztendlich ist auch Versorgungssicherheit mit
Massenrohstoffen eine der Grundlagen der wirtschaft-
lichen Entwicklung einer jeden Region.

Die Arbeiten fir eine Regionale Rohstoffkonzeption
begannen mit einer internen Bestandsaufnahme der
vorhandenen Abbaubetriebe. Schon hier kam es zu
ersten Uberraschungen, ergab doch die Nachfrage bei
den Gemeinden gelegentlich die kategorische Aus-
sage ,Einen Betrieb haben wir nicht!“ Bei der Vorort-
aufnahme fand man dann einen kleinen, munter ar-
beitenden Betrieb vor.

Der politische Wille der Region, sich der Aufgabe der
Rohstoffsicherung anzunehmen und einen Teilregio-
nalplan Rohstoffsicherung zur Rechtskraft zu bringen,
dokumentierte sich formal am 06.12.1995 durch ei-
nen Beschluss der Verbandsversammlung als be-
schlieBendem Gremium des Regionalverbandes. Es
wurde festgelegt, eine freiwillige Vorabanhdrung der
Trager 6ffentlicher Belange durchzuflhren.

Bei der Erstellung des dazu nétigen Entwurfs stellten
sich dann die Ublichen Schwierigkeiten des Planer-
alltags in den Weg: ,.Ein Genehmigungsbescheid? Da
muss doch einer sein.... Abbauvorrate? Da gab es
mal Probebohrungen, aber.... Die jahrliche Abbau-
leistung wollen Sie wissen? Muss das sein?! Und der
Datenschutz?“

Als von den Betrieben erkannt wurde, dass der Re-
gionalverband durch die Ausweisung von Schutzbe-
diirftigen Bereichen im Regionalplan Hilfestellung
zur Rohstoffsicherung leisten wollte, war in der Regel
das Eis schnell gebrochen. Eine rege Zusammen-
arbeit entwickelte sich, die bis heute anhalt. Diese
gute Zusammenarbeit gilt in gleicher Weise fiir den
Industrieverband Steine und Erden (ISTE) der u. a.
mithalf, manche Tir zu den Firmen zu 6ffnen.

Schwierig wurde es im Einzelfall dann, wenn die
Regionalplanung deutliche raumordnerische Grenzen
bei Flachenwiinschen aufzeigen musste. Es galt dann
klarzustellen, dass der Regionalverband keine einsei-
tige Interessenvertretung fur die Rohstoffbelange ist,
sondern die flachenwirksamen Belange von anderen
Nutzungen genauso beachten, gewichten und ent-
scheiden muss. In der Regel konnte ein Interessens-
ausgleich gefunden werden.
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Erklarungsbedurftig war bei den Beteiligten immer
wieder die sich aus der Rechtslage ergebende Tatsa-
che, dass die Regionale Rohstoffsicherung keine ,Ge-
nehmigung” fir einen Abbau darstellt oder ersetzt.
Ihre Aufgabe und Leistung liegt in den Feldern a) Si-
cherung von abbauwrdigen Rohstoffvorkommen vor
konkurrierenden anderen Nutzungen und b) Verein-
barkeit mit anderen Zielen der Raumordnung mit der
Folge, dass Raumordnungsverfahren nicht mehr er-
forderlich sind.

Die entscheidende Basis bei allen Entwirfen, Dis-
kussionen und Entscheidungen bei der Ausweisung
von ,.Schutzbediirftigen Bereichen fur den Rohstoff-
abbau“ waren und sind die fachlichen rohstoffgeolo-
gischen Daten des LGRB, vorher Geologisches Lan-
desamt (GLA). Das Landesamt versorgte den Regio-
nalverband mit den notwendigen Unterlagen aus dem
Bereich der Rohstoffgeologie wie z. B. Abbauvorréte,
Abraumméchtigkeiten und technische Verwendungs-
moglichkeiten. Inzwischen ist die erfolgreiche Zusam-
menarbeit zwischen dem LGRB und den Regional-
verbanden dabei, weiter ausgebaut zu werden.

Aus dem Zusammenwirken von Regionalplanung, Roh-
stoffgeologie, Betreiberinteressen, Verbandsinteres-
sen, Kommunalpolitik und den Fachbelangen ande-
rer Behdrden konnte dann der Planungsauftrag des
Landesplanungsgesetzes, Rohstoffsicherung zu be-
treiben, weiter umgesetzt werden.

Die wichtigsten Planungsprinzipien des Entwurfes
lassen sich klar umreiBen:

— Erweiterungen von bestehenden Abbaustéatten
sind einem Neuaufschluss eindeutig zu bevorzu-
gen,

— Zur Eingriffsminimierung ist der Tiefenabbau ma-
ximal auszuschdpfen; Begrenzungen ergeben sich
aus der Standortsituation, z. B. durch ein Wasser-
schutzgebiet,

— Steinbrlche sind nicht zwangslaufig Landschafts-
schéden, sondern eher eine Fundgrube zur Ge-
staltung von Sekundérbiotopen.

In den Planséatzen des Teilregionalplans Rohstoffsi-
cherung finden sich diese Prinzipien ausformuliert
wieder. Die nach dem Landesplanungsgesetz notwen-

digen zwei Anhérungsrunden fanden im Zeitraum vom
16.03.1998 bis 19.03.1999 statt. Diesen schlossen
sich jeweils umfangreiche Erdrterungstermine an. Bis
auf zwei Ausnahmen konnten Lésungen gefunden
werden, mit denen alle Planungsbeteiligten zufrieden
waren; Kompromisse im Sinne von schlechten L6-
sungen waren nicht erforderlich. Der Regionalverband
ist daflr sogar in die ,Luft gegangen®. Um die Gremi-
en umfassend zu unterrichten, wurden nicht nur Orts-
besichtigungen durchgefiihrt, sondern auch spezielle
Schréagluftbilder angefertigt.

Dank dem Zusammenspiel aller Beteiligten und der
aufwendigen, aber lohnenden Vorarbeit konnte von der
Verbandsversammlung am 19.05.1999 der Satzungs-
beschluss Uber den ,,Teilregionalplan Rohstoff-
sicherung 2000-2015" gefasst werden.

Das Wirtschaftsministerium als zustédndige Geneh-
migungsbehdrde prifte den Satzungsbeschluss ein-
schlieBlich dem gesamten Verfahrensablauf. Beson-
ders wichtig waren bei dieser Priifung alle Bedenken
und Anregungen, denen nach Erérterung und Abwé-
gung durch die Gremien des Regionalverbandes nicht
gefolgt werden konnte. Das Wirtschaftsministerium
erteilte am 20.03.2000 die Genehmigung. Die Verbind-
lichkeit trat am 12.05.2000 ein.

Der Planungsauftrag nach Landesplanungsgesetz und
Rohstoffsicherungskonzept des Landes ist damit er-
fullt. Haben sich Aufwand und Mihe gelohnt? Die Ant-
wort ist ein klares Ja! Der Teilregionalplan Rohstoffsi-
cherung entfaltet Wirkung! Die Sicherung der abbau-
wirdigen Rohstoffflachen ist rechtskréftig, konkurrie-
rende Nutzungen kénnen jetzt abgewehrt werden.

Die gewinschte Verfahrensbeschleunigung durch Ver-
zicht auf Raumordnungsverfahren ist bereits einge-
treten. In sechs Féllen konnte bislang auf Anordnung
des Regierungspréasidiums auf den Verfahrensschritt
»-Raumordnungsverfahren“ verzichtet werden —eine Er-
sparnis an Zeit und Planungskosten.

Die Genehmigungsbehérden nehmen den Teilregional-
plan Rohstoffsicherung ernst und setzen ihn im Falle
von Antrédgen um. Die Begriindung: Die geplante Er-
weiterungsflache sei doch Bestandteil des Teilregio-
nalplans Rohstoffsicherung. Auch ein Erfolg.
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